Ekonomi och organisation

Ekonomiskt utgangsldge

Jamfort med kommuner med liknande forutsattningar — Trosa, Knivsta, Nykvarn, Habo,
Lekeberg, Hammard, Svedala och Ockerdé — framstar Séderképing som finansiellt svagare.
Kommunerna ar ungefér lika stora, uppfattas som attraktiva sma- eller sommarstader och har
betydande pendling till storre arbetsmarknader inom cirka 30 kilometer.

Jamforelsen visar att Séderk6ping inte ar en kommun dér allt fungerar daligt, men inte heller
en kommun med robust ekonomisk hushallning. Den I6pande verksamheten klaras periodvis
hyggligt, medan den langsiktiga finansiella barkraften ar svag.

Huvuddiagnos

Den samlade bilden &r blandad, men innehaller tydliga riskomraden. Resultaten fér 2024-2025
ar battre an for 2023, men kommunen gar in i kommande ar med en svag balansrakning,
snabbt stigande skulder och lag sjalvfinansiering av investeringar.

Soderkoping anvander inte fullt ut sina geografiska forutsattningar och narheten till stérre
arbetsmarknader for att bygga en starkare ekonomisk position. Huvudproblemet ar en
otillracklig langsiktig finansiell hallbarhet och darmed en svag motstandskraft mot framtida
kostnadsokningar och investeringsbehov.

Nyckelproblem i ekonomin
De tydligaste ekonomiska varningssignalerna ar:

®  negativ soliditet inklusive pensionsataganden,

e  snabbt 6kande laneskuld,

e  |agsjalvfinansiering av investeringar,

e  hoga investeringsutgifter.
Soliditeten inklusive pensionsataganden uppgick 2024 till cirka minus 3 procent. De langfristiga
skulderna har 6kat fran cirka 26 000 kronor per invanare 2019 till cirka 70 000 kronor per
invdnare 2025.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar var cirka 35 procent 2024, samtidigt som kommunen
narmar sig en sammanlagd skuldsattning pa en miljard kronor. Utvecklingen begransar
kommunens handlingsutrymme och férsvarar genomférandet av storre investeringar utan
ytterligare upplaning eller en forstarkning av balansrakningen.

Verksamhet och kostnadsbild

De storsta fragetecknen finns inom aldreomsorgen, de sociala verksamheterna foér bland annat
barn och unga, bistand och missbruk samt kommunens lokalkostnader.

En del av dldreomsorgens hogre kostnader kan forklaras av kommunens aldersstruktur.
Kostnadsavvikelserna ar dock for stora for att enbart kunna hanforas till strukturella
forhallanden. Det finns darfor indikationer pa att resurserna inom vissa verksamheter inte
anvands tillrackligt effektivt eller &r mindre val anpassade till behoven.

Kostnader, bemanning, arbetssatt, lokalanvandning och verksamhetsresultat behover darfor
granskas mer systematiskt och jamféras med liknande kommuner.



Strukturella férutsattningar

Soéderkoping ingar i en storre regional arbetsmarknad och borde 6ver tid kunna starka sin
ekonomiska bas genom inflyttning, pendling, foretagande och hogre skattekraft.

Nér dessa forutsattningar inte far tydligare genomslag i kommunens skattekraft,
utbildningsprofil och socioekonomiska utveckling behéver orsakerna analyseras. Det finns
tecken pa att kommunen inte fullt ut omsatter sitt geografiska lage och sin attraktivitet i en
starkare och mer hallbar ekonomisk utveckling.

Samlad slutsats
Séderkopings ekonomi ar inte genomgaende daligt skott, men den ar for svag i forhallande till
kommunens lage och forutsattningar.

e  Finansiell hallbarhet: svag.

e  Lopande verksamhet: blandad.

e  Strukturjusterad effektivitet: tydliga fragetecken.

®  Regionala férutsattningar: inte fullt utnyttjade.
Kommunens samlade styrning och férvaltning har bidragit till ett bekymmersamt ekonomiskt
lage. FOr att mota framtida kostnader och storre ataganden, daribland konsekvenserna av en
ny genomfart, kravs tydliga prioriteringar och strukturella atgarder. Som en del i arbetet kan
dven en forsaljning av Ramunderstaden behdva provas.

Atgirdas genom stirk balansrikningen och begrinsa skuldséttningen

Kommunen ska starka balansrakningen, minska behovet av ny upplaning och analysera
investeringsbehov, sjalvfinansiering och soliditet innan nya storre investeringar beslutas.
Varje storre investering ska provas utifran:

livscykelkostnad,

framtida driftkostnad,

finansiering,

verksamhetsnytta,

ekonomisk och organisatorisk risk.

Aven Ramunderstaden ska kunna beddmas som en méjlig finansieringsresurs.

Bryt kostnadsutvecklingen
Kostnadsutvecklingen behdver brytas genom en systematisk genomlysning av kommunens
verksamheter. Granskningen ska sarskilt omfatta:

e  hemtjdnst och sarskilt boende,

e  personaltdathet och bemanning,

e  brukarresultat och verksamhetskvalitet,
e  |okalkostnader och lokalanvandning,

e  egen regi jamfort med kopt verksamhet.
Kommunens kostnader, kvalitet och nyckeltal ska jamféras med liknande kommuner.
Mojligheterna till kommunalférbund, gemensam drift, samordnade stodfunktioner och andra
former av mellankommunal samverkan ska ocksa analyseras.



Tydliggor styrning och ansvar

Ansvarsfordelningen mellan politik och tjanstemannaorganisation ska tydliggoras.
Politiken ska besluta om mal, prioriteringar, resurser och uppféljning.
Tjanstemannaorganisationen ska ges tydliga mandat, beslutsvdgar och arbetsro for att
genomfora besluten.

Ledningsstrukturen ska starkas genom tydliga processagare, systematisk uppféljning och en
kultur som praglas av ansvarstagande, larande och kontinuerlig forbattring. Kvalitetsarbete
och effektivisering ska inte bedrivas som tillfalliga projekt, utan integreras i den ordinarie
verksamhetsstyrningen.

Ett kommunovergripande kvalitetssystem

Ett centralt verktyg for att genomféra atgarderna ar att infora ett kommundvergripande
kvalitetssystem. Systemet ska hjdlpa kommunen att anvdnda sina resurser battre, tydliggora
ansvar och sakerstilla att politiska beslut genomférs pa ett rattssakert och effektivt satt.

Ett kvalitetssystem ar ett strukturerat satt att styra, félja upp och férbattra kommunens
arbete. Det omfattar bland annat:

e  rutiner och arbetsprocesser,

ansvar och mandat,

dokumentation,

besluts- och delegationsvagar,
uppfdljning och analys,

hantering av fel, brister och avvikelser,

systematiskt forbattringsarbete.
Systemet ska dven tydligt skilja mellan politikens och tjanstemannaorganisationens roller,
ansvar och befogenheter.

Krav och kommunovergripande behov

Det finns inget generellt krav pa att en kommun ska ha ett enda kommunovergripande
kvalitetssystem. Daremot finns krav pd systematiskt kvalitetsarbete inom flera lagstyrda
verksamheter, exempelvis socialtjdnst, LSS, kommunal hédlso- och sjukvard och skola.

Ett sammanhallet kommundvergripande system ar darfor ett viktigt verktyg for att skapa en
effektiv, rattssaker och kvalitativ verksamhet dven utanfér de omraden dar sarskilda lagkrav
galler. Kommuner som Vastervik och Kalmar har utvecklat kommundvergripande och
certifierade arbetssatt. Soderkoping saknar i dag ett motsvarande sammanhallet system.

Syfte och nytta
Syftet ar att skapa tydlighet, rattssakerhet, kvalitet och effektivitet. Systemet ska visa vem
som:

beslutar,

bereder,

genomfor,

dokumenterar,

foljer upp,

ansvarar for att brister atgardas.



For politiken ger systemet battre beslutsunderlag, tydligare aterrapportering och storre
mojlighet att bedéma om beslutade mal uppnas.

For tjanstemannaorganisationen skapar det gemensamma arbetssatt, tydliga processer och
klarare ansvar. Uppféljning, avvikelsehantering och analys blir en naturlig del av verksamheten
och kan darmed driva forbattringar och starka styrningen.

Politikens och tjanstemannaorganisationens roller

Politiker ar folkvalda foretradare. De ska representera invanarna, formulera politiska viljor
samt besluta om mal, prioriteringar och resurser. De ska ocksa félja upp verksamhetens
resultat.

En politiker ar inte en anstalld tjansteperson och ska darfor inte ha en befattningsbeskrivning.
Det politiska uppdraget regleras i stdllet genom lagstiftning, reglementen,
delegationsordningar och politiska beslut.

Tjanstemannaorganisationen bestar av anstallda chefer och medarbetare. Den ska bereda
drenden, verkstalla politiska beslut, tillhandahalla kommunal service och sékerstélla att
verksamheten féljer lagar, politiska beslut, rutiner och professionella krav.

For tjanstemannaorganisationen ar befattningsbeskrivningar, delegationsordningar,
ansvarsfordelning och dokumenterade arbetsrutiner darfor centrala.

Konsekvenser av otydlig styrning
Utan ett sammanhallet kvalitetssystem riskerar gransen mellan politik och
tjanstemannaorganisation att bli otydlig. Politiker kan borja agera operativt, samtidigt som
tjanstepersoner kan fa oklara eller motstridiga uppdrag. Det skapar osdkerhet om ansvar,
mandat och beslutsvagar.
Bristande systematik kan ocksa leda till:

®  ojamna arbetssatt,
svag dokumentation,
bristande uppféljning,
otydligt ansvar for enskilda arenden,
osakerhet om politiska beslut har genomforts,

e  3terkommande fel utan korrigerande atgérder.
Foljden kan bli ldangsammare processer, simre service, 6kade kostnader, interna konflikter,
minskat fortroende, asidosatta lagkrav och felaktig verkstallighet av politiska beslut.

Slutsats

Soéderkopings ekonomiska problem kan inte I6sas enbart genom besparingar eller enskilda
effektiviseringsprojekt. Kommunen behover samtidigt starka sin ekonomiska styrning,
tydliggora ansvarsférdelningen och utveckla ett systematiskt arbetssatt for kvalitet och
uppfoljning.

Vastervik och Kalmar har certifierat delar av sitt kvalitetsarbete enligt ISO 9001. S6derkdping
b6r pa motsvarande satt inféra ett kommundvergripande kvalitetssystem med malet att pa
sikt kunna certifiera verksamheten.



